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A Sua Excelencia o Senhor

DEPUTADO NILTON FRANCO

Presidente da Comissio de I'inangas, Tributagio, Fiscalizagio ¢ Controle
Relator da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2020

Assunto. ALTERACAO E INCLUSAO DE DISPOSITIVOS NO PROJETO DE LEI N° 9,
DE 15 DE OUTUBRO DE 2019 - LDO 2020.

Senhor Deputado,

Este Sindicato atua no atendimento dos anseios dos servidores publicos no
Estado do Tocantins, assim como na garantia de que seus direitos individuais e
coletivos nao serao violados, pelo que defende uma gestdo publica pautada nos
principios insculpidos na legislacao constitucional e infraconstitucional em vigor,
dentre os quais a moralidade, legalidade, eficiéncia, celeridade e probidade

administrativas.
Inicialmente, ressalta-se que como é sabido, por parte de Vossa Exceléncia, a

DATA-BASE ¢ um direito constitucional, dado ao todo trabalhador, extensivo aos
servidores publico, conforme preconiza norma constitucional prevista no artigo 37,

inciso X da CF/88, senao vejamos:
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
(--:)
X - a remuneracao dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisio geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indice.

Seguindo o principio da simetria constitucional o artigo 9°, X, da
Constituicao do Estado do Tocantins também estabelece a revisio geral anual ao
servidores publicos, in verbis:
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Art. 9° A administracio publica direta e indiretn de qualquer dos Poderes do
Estado ¢ dos Municipios obedecera nos  principlos  de  lepgalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficléncia ¢, lambem, ao seguinte

X - a_remuneracio dos servidores piblicos ¢ o subsidio de que trata o
art. 11, § 4°, desta Constituicdo, somente poderio ser firados ou
alterados por lei especifica, observada a _iniclativa privativa em cada

caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e som
distincio de indices:

E ainda o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Tocantins (Lei
Estadual n® 1.818/2007), em seu art 218, paragrafo unico, assegura a REVISAO

GERAL ANUAL na forma do art. 9°, inciso X, da Constituigao Estadual e art. 37, inciso
X, da Constituicao Federal, in verbis

Art. 218. Os Chefes dos Poderes do Estado podem instituir os seguintes
incentivos funcionais:

(o)

Pardgrafo dinico. E assegurada a revisio geral anual da remuneracio e
subsidio dos servidores piiblicos do Estado do Tocantins nos termos do
inciso X, do art. 9° da Constituiciao Estadual e inciso X, do art. 37 da
Constituicao Federal.

Desta feita, necessario esclarecer que ao analisar os dispositivos do
PROJETO DE LEI N° 9, DE 15 DE OQUTUBRO DE 2019, especialmente em seu artigo
41, concluimos a eminente inconstitucionalidade de seu paragrafo primeiro, pois
expressamente impoe obstaculos e objecoes ao cumprimento de garantias
constitucionais, previstas aos servidores publicos, no que diz respeito a revisio geral
anual da remuneracao dos servidores publicos da Administracao Publica Direta e
Indireta do Estado do Tocantins. Portanto, ao mitigar direito previsto na Constituicao

da Republica.

Ademais, a remuneracao dos servidores publicos é garantia
constitucionalmente prevista, € nao poderia ser diferente, pois o vinculo que se
estabelece entre a administracdo e o servidor tém natureza juridica de contrato de
trabalho oneroso, onde a remuneracgdo é elemento essencial devendo ser prestada em
determinada periodicidade, em razdo do seu carater alimentar, tornando-se
indispensavel para a sobrevivéncia dos que dele dependem.

:--
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O prncipio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos

ngentes  da  Administragio Publica, significa que toda e qualquer atividade

administrativa deve ser autorizada por lel, nio o sendo, a atividade € ilicita. Tal
principio, conforme explica Celso Antonio Bandelra de Melo (RDP. N° 90, PP.57 8],
“implica na subordina¢do completa do administrador a lei Todos os agentes publicos,
desde o que lhe ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de

fiel e décil realizagdo das finalidades normativas”

Diante disso, ¢ indiscutivel a natureza obrigatoria da revisdo, ¢ nao obstante,

também ¢ necessario que seja feito nos moldes constitucionais, pois nao ha qualquer

previsdo constitucional facultando ao legislador infraconstifucional deliberar sobre

momento ou indice para fazé-lo, havendo previsao expressa para que seja feito “sempre

na mesma data” e “sem distingao de indices”.

nte clara, de modo que

A norma em questio € cogente € suficienteme
s moldes

qualquer ato que importe omissao, Pprorrogagao ou alteragao nesse
necessariamente sera inconstitucional, visando a seguranca, periodicidade e previsao
quanto ao momento da revisao e quanto aos indices que serao adotados.

Corroborando com tal entendimento, Hely Lopes Meirelles admite que a
funcao da revisdo geral anual é garantir irredutibilidade remuneratoria ou de subsidio
dos servidores!: “(..) na medida em que 0 dispositivo diz que a revisao é "assegurada’,
trata-se de verdadeiro direito subjetivo do servidor e do agente politico, a ser anualmente
respeitado e atendido pelo emprego do- indice que for adotado, o qual, a evidéncia, sob
pena de fraude a Constituicdo e imoralidade, nao pode deixar de assegurar a revisao.
Tais consideracoes é que nos levaram a entender que, agora, a Constituicdo assegura a

irredutibilidade real, e nao apenas nominal, da remuneragao”.

Assim, o presente expediente tem como objetivo solicitar acrescimos de texto
no artigo 41, no que se refere a Revisao Geral Anual do ano de 2020, direito previsto no
inc. X, do artigo 37 da CF/88 e paragrafo unico do artigo 218 da Lei n°. 1.818/2007, no
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do ano de 2020, garantindo assim o0
direito aos Servidores Publicos da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, a
concessio da revisdo geral anual, bem como o pagamento dos retroativos das revisoes
geral anual dos intersticios de 2015, 2016, 2017 e 2018 (Lei n® 2.985, de 09 de julho de
2015, Lei n° 3.174, de 28 de dezembro de 2016, Lei n® 3.371, de 11 de julho de 2018 e

Lei n° 3.370, de 04 de julho de 2018) em virtude da previsao orcamentaria.

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, ik

D. 298/ 59Y!
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Desta feita, sugere se que segie inclusos 0% seguintes
o  f ir 0
da Lei de Diretrizes Orcamentirins, em especifico artige 11, com o objetivo JURTEAR RS
lacunas ¢ a {nconstitucionalidade do dispositivo ( onforme aclmi destncndo
Art 41 ()
: 3 . { > Yuneracin
| - concessao de vantageim, aumento, renjuste ou adequacho de rem ;
. determinncao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencit judicial 0 sl 374
do art. 37 48
legal ou contratual, rgﬂlﬂéusﬂﬁﬂ!emg_iﬂé@l—" ) art. =
Constituicdo Federal,

a Lei Orqnmentérin

()
ste artigo,

disposto no caput de
do o disposto 1

§1° Sem prejuizos 20
observan

Anual - LOA, reservari recursos,

LRF, para:

rmos da Lei

[=()
1 do ano de 2020, nos te

b) correspondente a revisao geral anua
n° 2.708/2013, artigo 1°. conforme O fndice Nacional de Preco ao
Consumidor — INPC /IBGE;

isoes geral anual em atenca@o as

revi

W
legislacoes sequintes: Lei n° 2.985, de 9 de julho de 2015, Lei n° 3.174,
de 28 de dezembro de 2016, Lei n’ 3.371, de 11 de julho de 2018 e Lei
n° 3.370, de 04 de julho de 2018.

Ante o exposto, 0 SISEPE/TO requer a Vossa Exceléncia que sejam efetivadas

as alteragoes € inclusoes ao texto da Lei Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do ano
adas, inerente a previsdao de implementagao € pagamento da
0 aos Servidores Publicos da Administracao Publica
amento dos retroativos pendentes, inerente

de 2020 acima destac
Revisao Geral Anual do ano de 202

Estadual Direta e Indireta, bem como pag

aos intersticios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Atenciosamente,

Cleiton inheiro
Presidente{do SISEPE-TO




