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Mat.: 11240512
A Sua Exceléncia, o Senhor
BRUNO BARRETO CESARINO
Secretario de Estado da Administragio do Estado do Tocantins

cC:

PROTOCOLO SE ""“TI‘ gy
A Sua Exceléncia, o Senhor 4 ,
AFONSO PIVA DE SANTANA | 202 f2 05"9540
Secretario de Estado da Saude do Estado do Tocantins LPaese /i, Lol

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL N° 017/2021

Senhores Secretarios,

Com arrimo no que dispde o art. 8, 111, da Constitui¢io Federal e art. 513, “a”
da CLT. Venho, respeitosamente, perante a Vossa Exceléncia, na busca do atendimento dos
anseios dos sindicalizados, notifica-la por meio da presente, nos termos abaixo mencionados.

Considerando que foi protocolizada nessas Pastas uma via da NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL N° 08, de 26 de agosto de 2021, (SGD n° 2021/23009/77049 — SECAD e
SGD n° 2021/30559/162308 — SESAU), que solicitava em cariter de urgéncia que se
procedesse com a motivagio e fundamentacdo legal da suspensio do pagamento do
adicional de insalubridade com a especificacdo de forma detalhada das situacdes em que
os servidores sindicalizado no SISEPE-TO niio receberio ao pagamento do adicional de
insalubridade conforme disposto no OFICIO/SECAD/DIPAG N° 4.218/202 1/GASEC, de
30 de setembro de 2021, bem como o retorno do pagamento dos servidores que fazem
Jjus, evitando, por tanto, transtornos pecunidrios aos servidores sindicalizados
representados pelo SISEPE-TO, ademais, requerendo resposta no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas.

Entretanto, até a presente data esta Entidade Sindical ndo obteve resposta das
solicitagdes contidas na respectiva Notificagdo Extrajudicial, de forma que, essa omissio
podera ensejar em ato de Improbidade Administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/1992,
haja vista que a inércia em prestar as informacdes solicitadas afronta os principios

norteadores da Administracio Publica. Assinado de
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Destaque se, por oportuno, que os servidores publicos sindicalizados no SISEPE-TO
vem recebendo copias do MEMORANDO 378/2021/SES/SGPES/DGP/GFPC, de 07 de dezembro de
2021 (SGD 2021/30559/187413), qual informa que em cumprimento a complementagio feita por meio
do Oficio n°® 4.218/2021 (SGD N° 2021/23009/068726) encaminhado pela Secretaria Estadual da
Administragdo a Secretaria Estadual da Satde, informando a relagio de servidores, de acordo com
auditoria realizada pela SECAD para parametrizacio do sistema, que tiveram recebimentos
indevidos da indenizagio de isalubridade, uma vez que, no periodo de correspondéncia do
pagamento/recebimento constavam com registros de licencas, afastamentos, cessdes, férias e/ou
remocoes de lotagdes, em confronto com a legislagdo vigente, Lei n® 2.670/2012, nos art. 17 e 19

Assim, por meio do respectivo Memorando a SES encaminhou a relagdo de servidores
para que seja feita a informacéo/notificacdo individual dos referidos servidores, acerca de
devolugdo ao erario, referente a insalubridade, estabelecendo o prazo de 30 dias (até dia 07/02/2022),
para manifestagdo, informando que a devolugdo serd procedida por meio de desconto em folha de
pagamento do servidor, na forma prevista no art. 42, caput, inciso II e paragrafos 2°, todos da
Lei Estadual n® 1.818, de 23 de agosto de 2007, em parcelas no importe de 10% da remuneracio.

O Memorando esclarece ainda que, parte significativa desses servidores possuem
creditos retidos com a Administragdo Pliblica, decorrentes da prestagiio laboral em local insalubre
no periodo de 19/12/2012 a 31/05/2014, nos termos do art.17 da Lei Estatual n° 2.670/2012, cujos
pagamentos foram suspensos pela Administragdo, propondo que, caso seja interesse do servidor
proceder com a compensac¢io de créditos e débitos, devera assinar termo de autorizacio, para
compensacio de créditos e débitos decorrentes da percep¢dio da percepcio de adicional de
insalubridade, seguindo o prazo de 30 dias para manifestaciio quanto a homologacéo ou recusa.

Nesse contexto, cabe destacar que, as medidas adotadas pela Secretaria Estadual da
Administragio, ora referendadas pela Secretaria Estadual da Satde, no que tange ao
pagamento/recebimento de servidores com registros de licencas, afastamentos e férias, afiguram-se
ILEGAIS, uma vez que nos termos do art. 117, da Lei n° 1.818/2007, essas auséncias sdo
consideradas como de efetivo exercicio, sendo vejamos:

“Art. 117. Além das auséncias ao servico previstas no art. 111 desta Lei, sio

considerados como de efetivo exercicio:

I -as férias;

II -0 exercicio de cargo em comissdo, em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes do
Estado, da Uniio, dos outros Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

III - a licenca:

a) para tratamento da prépria saide;

b) por motivo de doenga em pessoa da familia;

¢) maternidade ou por adocio;

d) por convocacio para o servico militar;

e) para capacitacio;

f) para o desempenho de mandato classista;

IV - os afastamentos para:

a) servir a outro 0rgdo ou entidade;
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b) exercer mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;

¢) estudar no pais ou exterior, quando autorizado o afastamento;

d) realizar misséo oficial no exterior;

e) participar em programa de treinamento regularmente instituido;

f) atender a convocaciio da Justica Eleitoral;

g) servir ao Tribunal do Jiri e outros servicos obrigatérios por lei;

h) deslocar-se até a nova sede de que trata o art. 18 desta Lei;

i) participar de competi¢cio desportiva nacional ou internacional ou atender a
convocacdio para integrar representagiio cultural e artistica ou desportiva no Pais
ou no exterior;

V - participar de curso de formaciio relativo a etapa de concurso piblico,
exclusivamente para os que ji detenham a condicio de servidor publico.”

(Grifamos).

Nao obstante a patente ilegalidade das medidas adotadas pela SECAD e SES, em
desacordo com o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Tocantins, (Lei 1.818/2007), as
importincias foram percebidas pelos servidores de boa-fé, sendo, sobretudo, dispensada a
reposiciio de importincias indevidamente percebidas de boa-fé, consoante estabelece a Sumula

249 do Tribunal de Contas da Unido:

“Sumula 249 - TCU

E dispensada a reposi¢io de importincias indevidamente percebidas, de boa-fé,
por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusivel de
interpretacio de lei por parte do érgio/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcio de orientagiio e supervisio, a vista da presunciio de
legalidade do ato administrativo e do cariter alimentar das parcelas salariais.”

(Grifamos).

Neste interim, caso os valores tivessem sido percebidos ilegalmente pelos servidores
com registros de licencas, afastamentos e férias, 0 que niio é o caso, a Administragdo Publica tinha o
poder dever de rever seus atos nos termos das simulas do Supremo Tribunal Federal, de forma que a
revogagdo de ato, por si so, ndo poderia acarretar prejuizos patrimoniais ao servidor de boa-fé que

recebeu verba de natureza alimentar por suposto equivoco da Administragdo Publica.

Nesse sentido, € consolidada a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins — TJ-TO:
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Processo: 00088764820188272729

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. PAGAMENTO FEITO POR
EQUIVOCO DA PROPRIA ADMINISTRACAO. VERBA ALIMENTAR E
RECEBIDA DE BOA-FE PELO SERVIDOR. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. DEBITO
DECLARADO INEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. E indevida a devolugdo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor
publico, quando pagos indevidamente pela Administragdo Publica. Entendimento
pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga em recurso repetitivo representativo da
controversia (REsp 1.244.182/PB). Precedentes do STI.

2. Caso concreto em que a Administragéo Publica Municipal cometeu equivoco. Logo,
considerando que ndo houve ma-fé do servidor publico, e tendo em vista que a verba
paga € de carater alimentar, ndo héa que se falar em restituigdo de valores.

3. Recurso conhecido e ndo provido.

(Apelagdo Civel 0008876-48.2018.8.27.2729, Rel. JOSE RIBAMAR MENDES
JUNIOR, GAB. DO JUIZ CONVOCADO JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR,
Jjulgado em 09/12/2020, DJe 18/12/2020 11:39:55)

Processo: 00108403420178272722

EMENTA: APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/ COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ENQUADRAMENTO FUNCIONAL
EQUIVOCADO. ERRO EXCLUSIVO DA ADMINISTRACAO. VERBA
ALIMENTAR RECEBIDA DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO
DOS VALORES RECEBIDOS. PRECEDENTES DO STJ. APELO PROVIDO.

1. E cedigo que cabe a Administragdo Publica realizar autotutela de seus atos
administrativos, seja para declarar a nulidade ou revoga-los, sempre respeitando as
disposigdes previstas nos art. 53 e 54 da Lei 9.784/99, bem como os enunciados 346 e
473, ambos do Supremo Tribunal Federal.

2. Inobstante a Administragéio Pablica tenha o poder dever de rever seus atos nos termos
das stmulas do Supremo Tribunal Federal, a revogagio do ato, por si s6, nio pode
acarretar prejuizos patrimoniais ao servidor de boa fé que recebeu verba de natureza
alimentar por equivoco da Administragdo Publica.

3. Com efeito, o STJ tem o entendimento pacificado no sentido de que as verbas
alimentares pagas ao servidor de boa-fé ndo podem ser repetidas (pedidas de volta)
mesmo que tenham sido pagas indevidamente por erro da Administragdo Publica na
mterpretagdo da lei. Isso porque houve uma falsa expectativa criada no servidor de que
os valores recebidos sdo legais e definitivos, o que decorre, em certo grau, pela
presungdo de validade e de legitimidade do ato administrativo que ordenou a despesa
(STJ, Recurso submetido ao rito dos repetitivos, REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Seg#o, julgado em 10/10/2012, DJe 19/10/2012).

4. Considerando que o proprio Estado do Tocantins, por meio da contestagdo e dos
documentos juntados nos eventos 10 e 11 do processo originario, admitiu o erro na
progressao do servidor em aprego, presume-se a auséncia de ma-fé do servidor publico,
ora recorrente e, por conseguinte, a impossibilidade de cobranga, por parte da entidade
estadual, dos valores recebidos a mais pelo agente publico.

5. Em virtude do principio da legitima confianga, o servidor publico, em regra, tem a
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Justa expectativa de que sdo legais os valores pagos pela Administragdo Publica, porque
jungida a legalidade estrita.

6. No caso em aprego, o Estado do Tocantins ndo trouxe aos autos qualquer
comprovante que os valores recebidos indevidamente decorreram de qualquer
comportamento por parte do autor, logo, ausente a comprovagdo da ma-fé no
recebimento dos valores pagos indevidamente por erro de direito da Administragdo, ndo
se pode efetuar desconto na remuneragdo do servidor pablico, a titulo de reposigdo ao
erario.

7. Apelagdo conhecida e provida.

(Apelagdo Civel 0010840-34.2017.8.27.2722, Rel. ANGELA MARIA RIBEIRO
PRUDENTE, GAB. DA DESA. ANGELA PRUDENTE, julgado em 21/10/2020, DJe
05/11/2020 21:59:23)

Processo: 50002651220048272729

EMENTA: APELACAO CIVEL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
PAGAMENTO A MAIOR - VERBA SALARIAL - SERVIDOR EXONERADO.
ERRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. BOAFE. DEVOLUCAO.
DESCABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

- Embora a Lei Estadual n. 1.818/2007, em seu artigo 42, inciso I, determine a
devolugdo aos cofres publicos de quaisquer parcelas recebidas indevidamente pelo
servidor, tal norma ndo pode ser interpretada de forma isolada, visto que tais devolugdes
somente podem ser determinadas quando houver ma fé do servidor, ou quando houver
duplicidade de recebimento, e ndo se tratar de errénea interpretagdo ou ma aplicacio da
lei, mas de erro da Administragfo quanto a situacfo de fato.

- Inobstante a Administragdo Publica tenha o poder dever de rever seus atos nos termos
das simulas 346 e 473, do STF, a revogagdo do ato, por si so, nio pode acarretar
prejuizos patrimoniais ao servidor de boa fé que recebeu verba de natureza alimentar
por equivoco da Administragdo Publica.

- Com efeito, revela-se inadequada a via eleita pela fazenda ptiblica para recebimento de
seu suposto crédito, porquanto a jurisprudéncia dos tribunais e do colendo STJ, deixam
claro que o ressarcimento ao erario de valores recebidos indevidamente por servidor
publico, ndo pode ser admitida pela inscrigdo em divida ativa, o que viola o principio
constitucional do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, da CF/88), tornando-se
necessario, desta forma, o ajuizamento da agdo ordinaria por parte da Fazenda Publica,
através do processo de conhecimento, assegurado ao devedor o contraditério e a ampla
defesa.

- Recurso de apelo que se nega provimento, para manter a sentenga de primeiro grau
pelos seus proprios fundamentos.

(Apelagao Civel 5000265-12.2004.8.27.2729, Rel. ADOLFO AMARO MENDES,
GAB. DO DES. ADOLFO AMARO MENDES, julgado em 04/08/2021, DJe
12/08/2021 18:11:52)

Ademais, o Superior Tribunal de Justica — STJ em recurso repetitivo
representativo da controvérsia (REsp 1.244.182/PB), tem o entendimento pacificado no sentido

de que as verbas alimentares paga ao servidores de boa-fé nio podem ser repetidas (pedidas de
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volta), mesmo que tenham sido pagas indevidamente por erro da Administracio Publica na

interpretaciio da Lei.

Por todo o exposto, este Sindicato NOTIFICA EXTRAJUDICIALMENTE, pela
segunda vez, Vossa Exceléncia, em carater de urgéncia para:

) Que se proceda com a motivacio e fundamentacio legal da suspensio do
pagamento do adicional de insalubridade com a especificacio de forma detalhada das
situacdes em que nio receberido ao pagamento do adicional de insalubridade conforme
disposto no OFICIO/SECAD/DIPAG N° 4218/2021/GASEC, de 30 de setembro de 2021,
bem como com o retorno do pagamento dos servidores que fazem jus, evitando por tanto
transtornos pecuniarios aos servidores sindicalizados representados por esta entidade;

II) Que se abstenha de proceder com as notificacdes para devolucdes de
pagamentos percebidos pelos servidores com registros de licencas, afastamentos e férias, eis que
afronta o disposto no art. 117 da Lei n® 1.818/2007, pois essas auséncias ao servico sio
consideradas como de efetivo exercicio, logo, se os servidores publicos tivessem recebido tais
importincias ilegalmente, a Administra¢io Pablica ndo poderia acarretar prejuizos
patrimoniais ao servidor de boa-fé, que recebeu verba de natureza alimentar por suposto
equivoco da Administragio Publica.

Requer, por fim, resposta a esta Notificagdo Extrajudicial no prazo maximo de
72 (setenta e duas) horas, na forma do art. 11, § 1°, da Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de
2011, a fim de que seja dada a devida resposta aos servidores.

Atenciosamente,
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Presidente do SISEPE/TO
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